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Vedr.: Stamnettutredningen og rutevis plan for E-16 ~ innspill fra Stam-
vegutvalget

Stamvegutvalget er en interesseorganisasjon mellom 3 fylkeskommuner og 14 kommuner
langs E-16, som har felles interesse i raskest mulig opprustning av E-16 mellom Oslo og

Bergen til stamvegstandard.

Stamvegutvalget har i sitt drsmate den 27. juni dreftet Statens Vegvesen sin stamnettutred-
ning og spesielt den rutevise plan for E-16, og mener disse gir et godt faglig grunnlag for vi-
dere draftelser om og prioriteringer pa riksvegnetiet.

STAMVEGUTVALGETS HOVEDBUDSKAP
« Full stette til & opprettholde de overordnede mal fra NTP 2016 — 19:
- spesielt framkommelighetsmélet med fokus pd 4 redusere avstandskostnad-
ene og styrke konkurransekraften i neringslivet
« Enig i de foreslitte 3 prioriteringsstrategier:
1. utbygging og utbedring av lavirafikkerte veger — prioritert etter gul-

stripestrategien”
2. utbygging av de viktigste hovedarene mellom regioner og landsdeler (E6,

E-16, E-18 og E-39)
3. utbygging av det tjenelig hovedvegnett i byomrader —i kombinasjon med
andre virkemidler
s Stort sett enige om i prioriteringene i 1. pulje:

—  Sandvika — Henefoss (4 felt)

— Bagn-—Bjergo (oppstart 2014)

— Fagernes — Wye (inkluderer ogsé Fagernes)

—  Gudvangen tunnelien (Rehabilitering)

— Ny tunnel i Neraydalen (Rassikring)

— Leno—Voss (utbedring)
—  Beitla tunnel (TS og nye krav)
—  Vaksdal — Arna (tumneller m.v.}

For evrig fullfores alle strekningene som er prioritert i NTP 2010 — 13 - men som ikke
métte bli ferdige til 1. januar 2014 — jfr. Fenhus — Bagn, @ye — Borlaug, Seltun —
Habakken og ”Vossapakko”.

« Investeringsrammen ber skes kraftig
« TF-16’s andel av investeringsrammen mé okes
o Bompengefinansiering ber konsentreres om strekninger med hoyere enn 4000

ADT og/eller prosjekter med stor nyttegevinst.



NARMERE OMTALE
Nedenfor vil de ovenstiende hovedbudskap bli naermere omtalt.

Stamvegutvalget slutter seg til de oversrdnede mal
Stamvegutvalget er enige i at hovedmélene fra NTP 2010-19 skal viderefores i NTP 2014-23:

—  God framkommelighet — reduksjon av avstandsulempene

—  Trafikksikkerhet

— Miljp

—  Universell utforming
Stamvegutvalgets hovedmél har alltid veert 4 f4 bedret framkommeligheten og redusert av-
standskostnadene for & styrke konkurransekraften i neeringslivet og for 4 opprettholde hoved-

trekkene i bosettingsmenstret.

Det stér fortsatt mye igjen her — og god framkommelighet bor veere hovedmélet samtidig som
en parallelt forseker pd best mulig méte 4 hensynta de gvrige mal.

Videre er det viktig 4 se transportsektoren i sammenheng — der det vektlegges en sterkere dif-
ferensiering mellom by og land. Dette med fokus pa gode kollektivlasninger i byer og bynaere
strek, mens bedre veger og rassikring er viktig for distriktene.

Videre mener stamvegutvalget at mélsettingen om & overfare trafikk fia veg til jernbane og
sje ber tilsi realtivt mer til veg der slik overforing ikke er mulig. Detfe gjelder lange strek-

ninger langs E-16.

Enighet i de 3 foreslitte prioriteringsstrategier
Stamvegutvalget registrerer at Statens Vegvesen spesielt ensker tilbakemelding pa felgende 3
prioriteringsstrategier:

1. Utbygging av lavtrafikkerte veger med lav standard forst

2. Utbygging og utbedring av de viktigste vegene forst (E-6, E-16, E-18, E-39)

3. Utbygging av tjenelig hovednett i byomrddene
Stamvegutvalget mener generelt at de viktigste hovedérene mellom landsdelene mé prioriteres
hoyt (jfr strategi 2 ovenfor), og at en innen disse ber ha en sterk prioritering av strekningene

med lavest standard (jfr strategi 1).

Stamvegutvalget mener at de 2 frste prioriteringsstrategier passer spesielt godt for utford-
ringene langs E-16, og at det méa veere riktig & fa til en god balanse mellom disse og utbyg-

gingen av et tjenelig hovedvegnett i byomridene.

Bade langs det hoytrafikkerte og lavirafikkerte vegnettet er det viktig 4 bygge ut lengre strek-
ninger - gjerne etter samme modell som over Filefjell- og 4 prioritere strekningene med
mange ulykker.Langs E-16 er det mange strekninger med rasfare og snaut 50 tunneller — og
det vises her til den bebudede skredsikringsplan og rapport om oppgradering av tunneller.

Strategi 1
Stamvegutvalget er enig med vegmyndighetene i at det nd ber spesielt fokuseres pa & {4 ut-

bedret strekninger med smal vegbredde og darlig geometrisk standard, og at strekninger med
under 6 m vegbredde prioriteres forst (“gulstripestrategien”).



Langs B-16 framgér det at de smaleste partiene er mellom Fonhus og Borlaug, mens de sterste
kurvaturutfordringene er pa strekningene Oppland gr. - Borlaug, Seltun - Habakken og pd

strekningen Vinje — Voss.

Fn stor andel av E-16 har vegbredde under 7 m, og det er ogsé lange strekninger med veg-
bredde under 6 m. Stamvegutvalget er enige i en strategi med & prioritere alle veger uten gul-
stripe fiorst, og at disse bygges ut til vegnormalstandard med 8,5 m vegbredde.

Foruten & bygge ut det smaleste vegnettet forst er det viktig & prioritere strekninger med ras-
fare - som vi har fatt stadig flere av. For evrig viktig med god drenering og baereevne og god

standard mht reduksjon av ulykker.

I NTP 2010-19 har vegmyndighetene allerede tatt tak i “gulstripestrategien”, og stamvegut-
valget stetter fullt ut at denne strategien viderefares.

Strategi 2
Stamvegutvalget er enig i at de viktigste hovedérene (E-0, E-16, E-18 og E-39) mellom

landsdeler og regioner ber f4 heyeste prioritet.

I strategi 2 er framkommelighetsmélene viktige - herunder at en far fjernet flaskehalser og re-
dusert avstandskostnadene. Pa de haytrafikkerte deler er det viktig & fa 4-felts veger for & sik-

re god framkommelighet og trafikksikkethet.
Her inngér Sandvika — Henefoss og Trengereid — Vagsbotn (alternativt Arnatunnellen) som

framtidige 4-felts veger.

Det var forst ved 4pningen av Leerdalstunnelen i 2000 at E-16 reelt ble etablert som en ferjefri
oe tilnermet vintersikker stamveg mellom Oslo og Bergen — der trafikantene kommer raski
fram uansett veerforhold og degntid. Deite var sveert viktig for regularitet og forutsigbarheten i

naringslivets transporter.

E-16 dekker for gvrig en rekke funksjoner utover & vaere stamveg Bergen — Oslo:

v Den er den ubestridte hovedferdselsare for de distrikter den gér gjennom — som i all
hovedsak er uten jernbane.

v Hovedtrase mellom Hordaland / Sogn og Fjordane og de midtre / nordre deler av Jst-
landet — og mot Gardermoen og videre over mot Sverige.

v Inngdr i den desidert raskeste forbindelse mellom Bergen og Trondheim nar Valdres-
flya er dpen (15.04.-15.12.) — og kan bli ennd raskere med en framtidig tunnel under
Sognefjellet.

v' Tnngar i en indre hovedveg pa det indre vestland mellom Voss og Skei.

v Inngér i raskeste veg fra Oslo sentrum — og spesielt omradene vest for Oslo - via
Valdresflya og over mot Nord-Gudbrandsdalen / Stryn / Geiranger.

En rask utbygging av E-16 utleser séledes mye av den helhetstenkning som var bakgrunnen
for Stortingets enstemmige vediak i 1975 om stamvegen Bergen — Oslo over Leerdal / File-
fiell, og som pi nytt ble stadfestet av Stortinget 1 1992.




Strategi 3
Utbygging av et tienelig hovedvegnett i byomrédene ber som foreslétt kombineres med andre

virkemidler for & redusere eller stoppe trafikkveksten og & overfere mer trafikk fra bil til
kollektivirafikk, gange og sykkel. Helhetlig bruk av virkemidler.

Stort sett enige om prioriteringene i 1. pulje.
Stamvegutvalget er stort sett enige i den langsiktige utviklingsplanen for E-16, men utfra prio-

riteringer i KVU Bjergo — @ye gis det her innspill pd at Fagernes sentrum inngér i prosjektet
Fagernes - @ye i 1. pulje.

Status vedrerende E-16
De senere drene har det spesielt vaert satset pd Leerdalstunnellen, opprustning av E-16 gjen-

nom Lerdal og prosjektet Wayen — Bjerum i Akershus.

I NTP 2010-19 ble fjellstrekningen @ye — Borlaug prioritert med egen post pa statsbudsjettet
— og denne strekningen vil etter framdriftsplanen bli fullfert 1 2016.

Videre er det i 2010-13 prioritert oppstart av Fenhus - Bagn — Bjergo, Seltun — Habakken og
*Vossapakko” — der de to sistnevnte og delstrekningen Fonhus — Bagn ventelig vil bli fullfert

i 2014 og Bagn — Bjergo i 2016.

I handlingsprogrammet for NTP er det signalisert oppstart av fulgende tiltak i 2014-19:

« Sandvika — Weayen 4 felts veg

o Bjerum — Skaret 4 felts veg

» Fagernes — Uye Konseptvalgutredning Bjergo — @ye ferdig
« Lono—Voss utbedring

o Kvamskleiva Rassikringsprosjekt Fagernes — @ye

Alle de ovennevnte prosjekter inngér i SVV’s forslag til tiltak 1 1. prioriteringspulje — som
bl.a. omfatter falgende strekninger/prosjekter:

o Sandvika — Henefoss (fullfores 4-felt)

+ Bagn-—Bjergo (ferdig 2016)

. Fagernes — @ye (inkl. Fagernes)

o Bye--Borlaug (ferdig 2016)

o Gudvangen tunnellen (rehabilitering)

o Ny tunnell Neeroydalen) (rassikring)

» Leno—Voss (utbedring)

» Ny Beitlatunnel (TS og nye krav)

o Vaksdal — Arna (tunnell/4-felt m.v.)

I tillegg forutsettes det at alle prosjekter som er prioritert med oppstart i 2010-13, og som ikke
er ferdigstilt pr. 1. januar 2014, blir fullfert.

Stamvegutvalget viser til at disse prioriteringer i 1. pulje vil innebeere fullfering av
Sandvika — Henefoss (4 felt), fullfering av strekningene gjennom. Oppland og Sogn og Fjor-
dane med umntak av strekningen Bjergo — Fagernes S, fullforing av ny tunnel i Neroydalen,
Leno — Voss V og strekningen Vaksdal — Arna.



Den videre framdrift mht skredsikring og oppgradering av tunneller vurderes nermere 1 de
bebudede planer/rapporter som er under bearbeidelse.

Stamvegutvalgets endringsforslag er siledes i denne omgang begrenset til at Fagemes sen-
trum inngér i strekningen Fagernes S — @ye, som forutsatt 1 KVU Bjetrgo — dye.

Investeringsrammene bor gkes kraftig
Stamvegntvalget er klar over at SVV har fitt angitt investeringsrammer for sitt arbeid med

NTP 2014-23, men vil likevel gi innspill pa at investeringsrammene ber gkes kraftig

Begrunnelsen for dette er bl.a. at bevilgningene til vegformél fram til NTP 2010-19 hadde en

negativ trend over flere perioder, det har veert en kraftig vekst i transportomfanget, det eksis-

terende vegnett forfaller og det har veert stor kostnadsstigning. I tillegg kommer nye fordyren-
de krav vedrerende tunneller og stadig nye rasfarlige strekninger.

Videre er det i de fleste politiske partier stemning for et samferdselslaft — og dette méa gjares
nd — og ikke avventes til oljepengene er brukt opp og distriktene er fraflyttet.
Stamvegutvalget har for pvrig liten forstéelse for det ensidige fokus som tillegges samferd-
selssektoren nar det gjelder oppheting av ekonomien, og at moderasjonen her ogsé mé gjelde

andre sektorer og naringer.

I tillegg til @kningen i investeringsrammene er det viktig med tilstrekkelige planleggingsram-
mer for 4 4 en god og effektiv opplelging.

E-16’s andel av investeringsrammen mi skes
E-16 er stamvegen og curopavegen mellom landets to sterste byer, og har i flere perioder blitt

tilgodesett med langt mindre %-andel av statlige investeringer enn de @vrige prioriterte
hovedveger.

I nedenforstdende tabell er det gitt en oversikt over de forestatte belgp i de 3 siste NTP-
perioder til de 4 hovedarer som 1 hht strategi 2 skal prioriteres (mill kr.):

NTP NTP NTP
2002-11 2006-15 2010-19

Prioriterte strekninger
E-6 (Ser-Norge) 4170 6620 12899
E-18 5050 5130 13874
E-39 5065 3590 11390
E-16 1810 1840 4196
Swum 16645 19180 42343
Ohvrige riksveger 7665 16520 36558
Totalt 24310 29700 68901
De prioritertes andel 68,5 64,6 61,5
E-16 % andel 7,4 6,2 6,1

Av tabellen framgér det at disse “verbalt” prioriterte strekninger har kommet stadig darligere
ut 1 forhold til de avrige riksveger og at E-16 sin andel er redusert fra 7,4% 1 N'TP 2002-2011

til 6,1% 1 N'TP 2010-19.



I tillegg kan det opplyses at det i flere perioder har bliit brukt langt mindre enn planlagt pa E-
16. I perioden 2002-2005 der E~16 hadde en totalramme pa 876 mill. kr. ble det bate bevilget
399 mill. kr. — som bare utgjorde 45,5% av NTP-rammen. De gvrige stamvegene hadde til

sammenligning en méaloppnéelse pa 89%.

Ut fra E-16s viktige funksjoner, de lanserte mél og strategier og de tidligere bevilgninger
mener stamvegutvalget at E-16 sin andel av investeringene bar akes.

Bompengefinansiering ber konsentrers om strekninger med heyere enn 4000
ADT og/eller prosjekter med stor tidsgevinst.

Det er lagt opp til ulike prinsipper for bompengefinansiering i de respektive rutevise utred-
ninger.

I flere utredninger tas det til orde for at det ikke ber vaere bompengefinansiering der det ex
mindre enn 4000 ADT, og noen begrunner at lavere ADT kan vurderes om prosjektet gir

spesielt stor nytteverdi (f.eks. tidsgevinst).

Ander momenter:
«  Bompenger ber unnghs om disse ikke dekker minst 50%
. Bompenger egner seg darlig pd det lavirafiklkerende nett — og spesielt om lokalbe-
folkningen ikke har alternative transportmuligheter.
« Behov for fleksible lasninger og sterre lokal frihet til & lage lokale rabatiordninger.
»  Gjennomsnittelig takst tilsvarende kr. 2,- pr. km ved dpning for lengre strekninger og
dagens ADT (brukt i rutevis plan for E-16). Dette farer til hoyere bompengeandel dess

heyere ADT.

Langs B-16 er det tatt til orde for bompengefinansiering pé strekningene Sandvika —Henefoss,
Fenhus — Bagn, Bagn — Bjergo, Bjergo — Fagernes V, i “Vossapakko” og Romslo - Ama.

Fonhus — Bagn som var planlagt startet opp hesten 2011 er utsatt p.g.a. manglende avklaring
av bompengeordning. Dette er en strekning med bare 2200 ADT, ingen alternative transport-
muligheter og ogsé begrenset nyttegevinst for lokaltrafikken. Det er sveert fi strekninger med

s& lav ADT som er bompengefinansiert.

Stamvegutvalget mener det er viktig at vegmyndighetene gér gjennom prinsippene for bom-
pengefinansiering — slik at en her fir gode og rimelige losninger, og slipper forsinkelser.

Stamvegutvalget vil for sin del spille inn at det ikke bar vare bompengefinansiering pa strek-
ninger med mindre enn 4000 ADT — om ikke prosjektene har spesielt stor nytteverdi.

OPPSUMMERING

Stamvegutvalget er svaert opptatt av at vi n& fir en god framdrift for utbyggingen av E-16, og
vil s4 langt stette opp om de foreliggende forslag fra Statens Vegvesen supplert med de oven-

nevinte momenter.
Med vennlig hilsen

% Stamvegutvalget
Knut Haalien Ar eBan;Z
Leder Sekretoer



Gjienpart sendl:

Samferdselsdepartementet
Hordaland fylkeskommune

Sogn og Fiordane fylkeskommune
Oppland filkeskommune
Medlemskommunene



